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Themen

• Reformziele und Wirklichkeit

• Rahmendaten nationaler GAP-Strategieplan

• GAP-Strategieplan in Rheinland-Pfalz

• Ausblick
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Folie 33. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan –
Reformziele und Wirklichkeit

Vorschlag der KOM am 01. Juni 2018:
• Modernisierung und Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik 

(GAP)
• Größere Ambitionen beim Umwelt- und Klimaschutz
• Vorrang für Unterstützung kleiner und mittlerer Betriebe sowie von 

Junglandwirtinnen und Junglandwirten

Ergänzende Zielsetzungen kamen später hinzu

• Green Deal, Strategie vom Hof auf den Tisch, Biodiversitätsstrategie
• Ernährungssicherheit in Folge von COVID-19, Marktturbulenzen und 

der Ukraine-Krise



Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Folie 43. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

neue Grüne Architektur 
• Ziele können adressiert werden
• KOM hat Mitgliedstaaten z.T. aufgefordert bzgl. der Umweltziele 

nachzulegen
• bisherige  „Greening-“ und „Cross Compliance“-Vorgaben werden in 

„erweiterte Konditionalität“ übertragen
• Erweiterung der Konditionalitäten ohne Zusatzausgleich (bspw.  

Verpflichtung zur Stilllegung von 4 % der Ackerfläche - GLÖZ 8)

GAP-Strategieplan –
Reformziele und Wirklichkeit

Beispiel: Größere Ambitionen beim Umwelt- und Klimaschutz

Vorgabe von Mindestmittelanteilen für Umweltmaßnahmen
• min. 25 % der Direktzahlungsmittel für Öko-Regelungen
• mindestens 35 % der 2. Säule-Mittel für Ziele des Umwelt-, Klima- und 

Tierschutzes



Folie 53. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Rahmendaten nationaler GAP-Strategieplan
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Folie 63. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

SWOT-
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Interventions-
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Einheitlicher Teil 
 Beschreibung von Elementen, 
Interventionen (soweit wie möglich) 
und Zielwerten, die einheitliche 
geregelt bzw. auf nationaler Ebene 
anzuwenden sind. 

Regionale Ebene           Regionalisierte Teile 
 Regionale Outputs, 
Einheitsbeträge und Finanzwerte 
(Falls erforderlich) 
 Entsprechend der Zahlstellen in D 

 

Ex Ante Evaluierung
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Folie 73. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

ein GAP-Strategieplan für Deutschland

• keine Länderkapitel 
• Festlegung der Auswahl der Intervention für das jeweilige 

Bundesland und Konkretisierung der Förderkriterien/-
verpflichtungen 

Durchführung der SWOT, Ex ante-Evaluierung und Strategischer 
Umweltprüfung auf Bundesebene 

gemeinsame Evaluierung als laufender Prozess
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Folie 83. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

Einheitliche Verfahrensgrundsätze

• gemeinsamer nationaler Begleitausschuss / regionaler Begleitausschuss für 
RLP (bspw. Auswahlkriterien)

• ein Änderungsantrag pro Jahr durch den Bund
• Berichtswesen (jährlicher Leistungsabschluss zum 15. Februar, jährliches 

Monitoring, zweijährliche Leistungsüberprüfung)

Einheitliche Stellen

• Verwaltungsbehörde auf Bundesebene / Regionale Verwaltungsbehörde für 
RLP

• Nationale Koordinierungsstelle der Zahlstellen & EGFL-/ELER-Zahlstelle für 
RLP

• Bescheinigende Stelle für jede Zahlstelle 



Kofinanziert von der 
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Folie 93. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

• Wesentlicher Regelungs- und Finanzierungsrahmen für 1. und 2. Säule
• Volumen: rd. 30 Mrd. € EU-Mittel für 2023 - 2027
• Reichweite: 

• mehr als 300.000 Antragssteller im Landwirtschaftssektor
• mehr als 40 Millionen Einwohner im ländlichen Raum

• 1.799 Seiten (ohne Anlagen)
• 65 Interventionen (dav. 36 für 1. Säule und 29 für 2. Säule)
• 1.374 Einheitsbeträge (dav. 455 alleine für „Biodiversität“)
• Etwa jeder zweite Euro für Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes

Der GAP-Strategieplan das zentrale Planungsinstrument von Bund und 
Ländern für die nationale Umsetzung der GAP 2023-2027 in Deutschland. 
Die nationale Agrarpolitik umfasst aber viele weitere Instrumente! 
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Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan
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Quelle: BMEL, 617
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Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

Schwerpunkte
Förderung des Agrarsektors und der Ernährungssicherheit

Quelle: BMEL, 617

Ausgestaltung der Direktzahlungen für
• Umwelt und Klimaschutz
• kleinere und mittlere Betriebe
• Junglandwirte
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Rahmendaten 
nationaler GAP-Strategieplan

erster Gesamtentwurf: 22. Februar 2022

Observation Letter der KOM: 21. Mai 2022 (296 
Rückfragen)

bilaterale Abstimmungen bis zur finalen Einreichung am 
14. Oktober (30. September 2022)

offizielle Genehmigung am 21. November 2022

Start der Förderperiode am 1. Januar 2023
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Kofinanziert von der 

Europäischen Union

GAP-Strategieplan in Rheinland-Pfalz
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GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

in Mio. €

1. Säule

EGFL-/Direktzahlung 795 (für 4 Jahre)

Sektorprogramm Obst und Gemüse 23,5 (für 4 Jahre)

Sektorprogramm Wein 82 (für 4 Jahre)

2. Säule

ELER Insgesamt 337,48  (für 5 Jahre)

davon Grundplafonds 219,7

davon Umschichtungsmittel 117,8 + ~ 300 Mio. 
€ nationale 
Mittel
(Kofi + Top-
Ups)

Insgesamt: 1,536 Mrd. €
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GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

Agrarumwelt-, 
Klimaschutzmaßnah
men und sonstigen 

Umwelt- und 
flächenbezogene 

Maßnahmen 
einschließlich des 

ökologischen 
Landbaus

49%Förderung von 
Innovationen, 

Wissenstransfer, 
Tierwohl und der 
Verbesserung der 

Wettbewerbsfähigkei
t und Rentabilität im 

Agrarbereich
25%

Förderung der 
Entwicklung des 

ländlichen Raums 
(primär über den 
LEADER-Ansatz)

22%

Technische Hilfe
4%

HANDLUNGSSCHWERPUNKTE
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GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

insgesamt 65 (Teil)Interventionen im nationalen GAP-SP geplant

• RP nimmt 39 (Teil)Interventionen in Anspruch
• davon sind 24 der 1. Säule der GAP zuzuordnen und 15 der 2. Säule 

alle Direktzahlungen der GAP sind obligatorisch anzubieten 

Vier Anhörungen seit 2020 zur Ausgestaltung mit Wirtschafts- und 
Sozialpartner
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Folie 173. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

Grundsätzlich ist (unionsrechtlich) eine Doppelförderung gleicher 
Voraussetzungen/Auflagen immer ausgeschlossen: 

• Förderangebote können nicht zeitgleich in der 1. und 2. Säule 
angeboten / finanziert werden. 

• Beispiel a): 
Ausschluss kellerwirtschaftlicher Investitionen im ELER, da 
Angebot in der sektoriellen Intervention Wein vorgesehen

• Beispiel b): 
Ökoregelung in der 1. Säule, darf nicht identisch sein mit 
(Teil)Intervention der 2. Säule (Beispiel: vielfältige Kulturen)
Im Falle von Teilüberschneidungen werden Ökoregelungen 
ungekürzt gezahlt => notwendige Kürzungen in AUKM / 
Ökolandbau

Intervention Teilintervention Kombination mit 
ÖR

Auflagen/Änder-
ung

Einheitsbetrag

Bewirtschaftungs-
verpflichtung zur 
Verbesserung des 
Bodenschutzes

Vielfältige Kulturen im 
Ackerbau

Zusatzmodul zur 
Ökoregel 2

Anbau von 
großkörnigen 
Leguminosen wie z.B. 
Erbsen und Bohnen

ÖR: 30 €/ha

2. Säule: 75 €/ha

105 €/ha
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Folie 183. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

Welche Interventionen werden zeitnah im GAP-SP starten?

• Anerkennung der LEADER-Regionen am 8. November

• 1. EIP-Förderaufruf 31. März 2023

• 1. Förderaufruf Radwege Sommer 2023

• Neuantragsstellung AUKM
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Folie 193. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

Direktzahlungen

• DZ-0101-00-0 Einkommensgrundstützung für Nachhaltigkeit
• DZ-0201-00-a Ergänzende Umverteilungseinkommensstützung für 

Nachhaltigkeit
• DZ-0301-00-0 Ergänzende Einkommensstützung für Junglandwirte
• DZ-0501-00-0 Gekoppelte Einkommensstützung für den Sektor Rind-

und Kalbfleisch
• DZ-0502-00-0 Gekoppelte Einkommensstützung für den Sektor 

Mutterschafe und –ziegen



Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Folie 203. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

7 Ökoregeln

• DZ-0401-01-0 Flächen zur Verbesserung der Biodiversität
• DZ-0402-00-0 Anbau vielfältiger Kulturen
• DZ-0403-00-0 Beibehaltung der agrarforstlichen Bewirtschaftungsweise auf 

Ackerland und Dauergrünland
• DZ-0404-00-0 Extensivierung des gesamten Dauergrünlandes des Betriebes 
• DZ-0405-00-0 Ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von 

Dauergrünflächen mit Nachweisen von mindestens vier regionalen Kennarten
• DZ-0406-00-0 Bewirtschaftung von Acker- oder Dauerkulturen des Betriebes 

ohne Verwendung von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln
• DZ-0407-00-0 Anwendung von durch Schutzziele bestimmten 

Landbewirtschaftungsmethoden auf landwirtschaftlichen Flächen in Natura-
2000 Gebieten
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Folie 213. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

sektorielle Intervention Wein

• SP-0302 Ernteversicherung
• SP-0303 Umstrukturierung und Umstellung von Rebflächen – Allgemein
• SP-0303 Umstrukturierung und Umstellung von Rebflächen – Umwelt
• SP-0304 materielle und immaterielle Investitionen in 

Verarbeitungseinrichtungen, Infrastrukturen von Weinbaubetrieben sowie 
Vermarktungsstrukturen und –instrumente – Allgemein

• SP-0304 materielle und immaterielle Investitionen in 
Verarbeitungseinrichtungen, Infrastrukturen von Weinbaubetrieben sowie 
Vermarktungsstrukturen und –instrumente - Energieeinsparung

• SP-0305 Informationsmaßnahmen über Weine aus der Union
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Folie 223. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

sektorielle Intervention Obst und Gemüse

• SP-0101 Absatzförderung und Kommunikation
• SP-0102 Beratungsdienste und technische Hilfe
• SP-0103 Ernteversicherung
• SP-0104 Investitionen und Forschung
• SP-0105 Qualitätsregelungen
• SP-0106 ökologische/biologische oder integrierte Erzeugung



Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Folie 233. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

2. Säule

• EL-0101 Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung des Klimaschutzes
• EL-0101-01-a Umwandlung von Ackerland in Grünland/Dauergrünland
• EL-0101-02-b Extensive Grünlandbewirtschaftung

• EL-0102 Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Wasserqualität
• EL-0102-07-b Biotechnischer Pflanzenschutz im Weinbau
• EL-0103 Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Bodenqualität
• EL-0103-04-a Vielfältige Kulturen im Ackerbau

• EL-0105 Bewirtschaftungsverpflichtungen zur Verbesserung der Biodiversität
• EL-0105-01-a Vertragsnaturschutz Grünland
• EL-0105-03-b und -d Vertragsnaturschutz Acker
• EL-0105-03-c Naturschutzorientierte Ackernutzung
• EL-1005-04-a Vertragsnaturschutz Kennarten
• EL-0105-06-a Extensive Bewirtschaftung von Dauerkulturen (Weinbergs- und 

Erwerbsobstanlagen)



Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Folie 243. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

2. Säule

• EL-0108 Einführung des ökologischen Landbaus
• EL-0108-01 Einführung des ökologischen Landbaus
• EL-0108-02 Beibehaltung des ökologischen Landbaus

• EL-0201 Ausgleichszulage für benachteiligte Gebiete
• EL-0201-02-0 Natürliche Benachteiligung
• EL-0201-03-0 Spezifische Benachteiligung

• EL-0403 Einzelbetriebliche produktive Investitionen in landwirtschaftlichen 
Unternehmen
• EL-0403-0-a1 Produktive Investitionen zur Modernisierung landwirtschaftlicher 

Betriebe -
• EL-0403-00-a3 Produktive Investitionen zur Modernisierung landwirtschaftlicher 

Betriebe - FISU (Förderung/Investition von Spezialmaschinen - Umwelt)
• EL-0403-00-b1 Produktive Investitionen landwirtschaftlicher Betriebe in 

Bewässerungssysteme - AFP Bewässerungssysteme / Beregnungsinfrastruktur 
(Verbesserung bestehender Bewässerungssysteme)
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Folie 253. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

2. Säule
• EL-0404 Investitionen in land- und forstwirtschaftliche Infrastrukturen

• EL-0404-01-0 Investitionen in landwirtschaftliche Infrastrukturen
• EL-0404-02-0 Investitionen in forstwirtschaftliche Infrastrukturen

• EL-0407 Nicht-produktive Investitionen im Forstsektor
• EL-0407-01-b Naturnahe Waldbewirtschaftung und Waldmehrung -

Bodenschutzkalkung
• EL-0408 Nicht-produktive Investitionen zum Schutz natürlicher Ressourcen

• EL-0408-01-0 Investitionen zur Bewahrung natürlicher Ressourcen sowie zur 
Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von Lebensräumen sowie 
Lebensstätten wildlebender Tier- und Pflanzenarten

• EL-0408-02-0 Umwelt- und Naturschutzplanungen, Monitoring und Studien
• EL-0408-03-0 Umwelt- und naturschutzbezogene Öffentlichkeits- und 

Bildungsarbeit
• EL-0410-03 Förderung von dem ländlichen Charakter angepassten 

Infrastrukturmaßnahmen (Radewegebau)
• EL-0501-02-0 Niederlassungsbeihilfe Junglandwirte
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Folie 263. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

2. Säule

• EL-0702Europäische Innovationspartnerschaft für Produktivität und 
Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft (EIP-Agri)
• EL-0702-Durchführung von Vorhaben von Operationellen Gruppen (OG)

• EL-0703 LEADER
• EL-0801 Beratung; Einrichtung von Beratungsdiensten

• EL-0801-01-a Beratungsleistungen
• EL-0802 Qualifizierung, Demonstrationstätigkeiten und Wissensaustausch

• EL-0802-00 Qualifizierung, Demonstrationstätigkeiten und 
Wissensaustausch
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Folie 273. Mai 2023© Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

GAP-Strategieplan in 
Rheinland-Pfalz

Interventionen, die außerhalb GAP-SP geplant sind

• Vertragsnaturschutz Streuobst
• Vertragsnaturschutz Weinberg
• Grünlandbewirtschaftung in den Talauen der Südpfalz
• Alternative Pflanzenschutzverfahren mit zwei Fördergegenständen

Maßnahmen, die mit EULLE auslaufen

• Investitionen in materielle Vermögenswerte in Unternehmen der 
Verarbeitung und Vermarktung (Marktstruktur)

• materielle Infrastruktur (Hochwasserschutz, Küstenschutz, überbetriebliche 
Bewässerungsanlagen)

• Diversifizierung des Einkommens landwirtschaftlicher Haushalte (FID) 
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Kofinanziert von der 

Europäischen Union

Ausblick
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Ausblick

Reset-Chance wird nicht genutzt
• Ergebnisorientierung wurde  propagiert, Konformitätsnachweis bleibt die 

Regel
• Ziel der Verwaltungsvereinfachung nicht erreichbar:

• Wechselbeziehungen zwischen Ökoregeln und Agarumwelt- und 
Klimamaßnahmen/ komplexe Zusammenhänge der neuen grünen 
Architektur)

• Planungsaufwand für die Betriebe steigt 

Instrumente der Verbesserung der Zukunftsfähigkeit der 
Betriebe einschließlich Informations- und Wissenstransfer 
gewinnen an Bedeutung 
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Ausblick

EPLR EULLE bis 2025 (Evaluierung: 2026)

erste Vorschläge 2025 seitens KOM für GAP nach 2027 

am Konstrukt nationaler GAP-SP wird festgehalten

Verwaltungsvereinfachung???
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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